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pA©-trfuco
Comulente:  0  Presidents  da  Camara  de  Vereadores  do  Munieipio  de  Riacho  das
I-/PE.
Con.ulta: Questiona acerca da possibilidade legal sobre a contratapao de empresa para
locapao de veiculo tipo passeio, 5 (cinco) 1ugares para a camara Municipal de Riacho
ddas Almas/PE, mos telmos do Art. 75 da Lei 14.133/2021.

EItENTA: direito administrativo. Lei 14.133/21. Acerca da
legalidade da contratacao, nos temos do art. 75, inciso 11
da I.ei n°  14.133/21.

Emerge o presents parecer solicitndo pelo Fhesidente da Camara Municipal
de Riacho as Almas/PE, acerca da legalidade na contratacao de empresa para locapao
de veiculo  tipo  passeio,  5  (cinco)  lugares  para a Camara  Municipal  de  Riacho  das
Almas/PE, mos termos do art. 75, inciso 11 da Lei n°  14.133/21.

0 Pareeer a seguir exposto e dotado de carater eminentemente opinativo,
tendo por finalidade apresenfar os aspectos tecnico-juridicos acerca das providencias
legals essenciais a abertura de procedimento de dispensa de licitapao.

Essencialmente deve ser o processo instniido com os elementos que a Lei de
Licitap@es elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ssr visuali2ados
como urn todo e nao como artigos esparsos. Isso porque necessitam ssr atendidos nao
apenas os requisites do art. 75, inciso 11, mas tambem do artigo 72 e demais disposic6es
da Lei 14.133/21, alem, dos principios que regem o Direito Administrativo Futrio.

Destarte,  emito o presente  parecer,  ressaltando  sempre que o erame dos
motivos determinantes do ato em an6lise cabe ao Ordenador de Despesas, para quem
devem os autos serem remetidos, com fins de verificar a oportuhidade e conveniencia.

Ressalte-se  que  os  pareceres  emitidQ_sL_ por  esse  assessor  sao  dotados  de
carater opinativo, relatando a lei e sues especificap6c8 e
autoridade competente.

Etolatado.a.fat®o..PaaeoaotiltiltLar.

Primeiranente, destaco competir a este

nada outorgando os atos da

assessor, __i
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reservados  a esfera discricionaria do  administrador pflblied leghlinent¢ compepentp.
Tanpouco  cabe  a  esta  consultoria  examinar  questbe,S ,jtde  hatureza ' pmineritemente
tecnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, destaecique a Presqute manifestap5!i)
apresenta natureza meramente opinativa e, por tal m6tiv s thentacdes
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nao se tomam vinculantes para o gestor ptlblico,  o aural pode,  de forma justificada,
adotar orientacao contfaria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contlatapao em questao, cumpre inieialmente destacar que, a
Cconstituicao Federal, em sou artigo 37, inciso XI, impoe como regra o procedimento
licitatorio,  deixando  como  eHcec6es  exclusivamente  os  casos  previstos na legislapao
eespecffica,sendovejamos:

Art. 37. A administracao ptlblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes  da  Unite,   dos  Estados,   do  Distrito   Federal  e  dos
Municipios     obedeceri     aea     Drinciolca     de     lemlldade.
inpessoalldad®.   noralldade.   publlcldndo   e   edcl6ncla   e,
tambtr, ao scguinte:

I...I

XXI - ressalvados os casos espocificados na legislapao, as obras,
servi¢os,   compras  e   alienap6es   serao  contratados   mediante
processo   de   licitapao   ptLblica   que   assegure   igualdade   de
condic6es   a   todos   os   concorrentes,    com    clausulas   que
estabelecam  obrigap6es  de  pagamento,  mantidas  as condicdes
efetivas da proposta, rios temos da lei, o qual somente permitird
as exigencias de qualificapao tecnica e econ6niica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigap©es.

0 inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n°  14.133/21,
que permite dois tipos de excecao a regra que obriga a realizapao de certame licitatorio.
Sao os casos de dispensa e os de inexigibilidade de licitacao.

A obrigatoriedade da realizacao do procedimento licitatorio e urn corolario do
principio constitucional da isonomia, prcvisto na Constituicao Federal de 1988 (art. 5°,
I), pelo quad, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita - se, desse modo
que os parceiros sQjam escolhidos por criterios ds .Qmiapde pessoal e outros interesses

r],Ytcta:`:::fvat::na&::::`::]j:::,t`:t:::`d;`oi`dt?t],i:.:;o^iT::mm'ot.';'tb±`L```:dtom;[joa::ti::upt¥opi°t::
Alexandre de Morals, "a licitapao representa, portanto, a oportunidade qe`aten
ao interesse ptlbnco, pelos particulares, numa situapao d9 iguqldade".   \`)

\

Sempre que haja possibilidade de concorfencin,  ±\ preju;ha
;,L\...,

pttblico, dcvena haver licitacao. A contratapao direta, seri peape.do

dde,ento

'intdssse
p£7edo certane

i-i:-iitoio,somenteeadmitidaexcepcionainente,nashidrtes5a`\de¢-die-`ha'`pr6priai+ei.
Tale situapoes, contudo, configuram-se em excec6es a regfa geralj A `1icitaSao ,e iegra;j\ a
contratapao direta, excccao.                                                      t

Assim, retiradas as hip6teses de excepciollalinaqe, i
do procedimento licitatlrio pela Administrapao Ptlblica:-~ -~~~` `

brigivriaa
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A dispensa de licitapao e uma dessas modalidades de contratapao direta. 0
artigo 75, da Lei 14.133/21 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacao, os servicos podem ser realizndos, com
fulcro no art. 75, incise H, da I.ei 14.133/21.

Art. 75. 8 dispensavel a licitapao:

11   -   para  contratapao   qure   ermoiva  valores   inferiores   a   R$
50.000,00  (cinquenta  nil  reais),  no  caso  de  outros  servicos  e
conpras;

Nao  obstante,  atendendo  a  determinapao  do  art.   182  da  I.ci  Ftderal
14.133/2021,  foi  publicado  o  Decreto  Federal  11.317/2022,  atualizando  o  referido
linimitedeacordocomoIF€A-E,paraaimportinciadeR$57.208,33(cinquentaesete
nil duzentos e oito reais e trinta e tres centavos), a partir de la de janeiro de 2023.

A licitapao dispensada, ensina Hely liopes Meirelles, "e aquela que a pr6prriaa
leideclarou-acomotal".JoseSantosCarvalhoFilhoacrescentaqueestasecaracterirariza
pela circunstancia de que, em tese, poderia a procedimento ser realizndo, mac que, pelala
particularidade do case, decidiu o legislador nat torna-lo obrigatorio.

Cabe  aqui  certa  discricionariedade  do  agente  administrativo,  ja  que  a
licitapao  hao  e  proibida.  Entretanto,  este  deve  lever em  conta  aue  a realiani2acao  do
certame deve tambem ser vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da
eeonomicidade.

A I+ei n®  14.133/21,  ao iristituir as nomas para licitap6es e contratos da
Administracao Fublica, autorizou a dispensa de licitacao em virias hip6teses, ainda que
possiveL a competieao.  Sao circunstancias peculiares que aconselham a contratapao
direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse  caso,  portanto,  o  legislndor entendeu  que,  em  funcao  do  pqu+ieno
=±!g= fina]roeiro envolvido, nao se justificaria a realhaQao de urn procedimento licitatorio
pela ithinistracao.

Depreende-se,   pois,   que,   nessa  hip6tese,   e
envolvido,a legislacao autoriza que se redu2an as formalif
pela Administrapao ptlblica.                                                     ,

Diante de todo o exDosto,  o disDositivo leral:.chadd

uerto`~.:)dyalor

exieencia de licitacao oara servicos de ate R$ 57.208.33 #cinadehth
e oito reais e trinta e tres centavosl.  desde due se refiraain a riamelas de urn ineansmo
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Ressaltanos reiteradanente a necessidade de observancia de  todos estes
requisites legals ants a previsao de penes aplicaveis aos administradores, previstas na
Lei de Licitap6es, a exenplo do artigo 337-8, que estabelece expressamente, in zAerbis:

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratapao direta
fora das hip6teses previstas em lei:

Pena - reclusao, de 4 (quiatro) a 8 (oito) anos, e multaL

Desta  feita,  o  administrador  dcve  ter  muita  cautela  ao  dispcnsar  uma
licitapao,  tendo  em  vista  qure  o  ageute  ptlRAco  sera  punido  nfro  somente  quando
contratar diretanente sem amparo na previsao legal, mac tambem quando deirar de
observar as fomalidades cxigiveis para os processes de dispensa ou inexisibilidade de
licitagiv.

Art.  72.  0 prooesso de contratacao direta,  que compreende os
casos de  inexigibilidade e de  dispensa de  licitapao,  devera ser
instniido com os sQguinte8 documentos:

I - documento de formalizapao de demanda e, se for o caso. estudo
tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia, prQjeto
basico ou prQjeto executivo;

11 -  estimativa de  despesa,  que deveri ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill  -  parecer juridico  e  pareceres  tecnicos,  se  for  o  case,  que
demonstrem o atendimento dos requisites exigidos;

IV - demonstlapao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contrafado preenche os requisites de
habilitacao e qualificapao rifiriima necessaria;

¥d°eenom=°n'te°d:toco:u=:udtoev¥La=°dn±=J¥7eg=#\:
disposicao do ptiblico em sitio eledenicb ofroial\.   t,'                 \

Havendo no procedimento a composicao de pesquisa de preed, com a refeTith
estimativa,   havendo   orcamento   suficiente   e   dehtroAT-dce   Parin'etros  ,das'   lje
Orcamentrfua e  da  Lei  de  responsabilidade  Fiscal,  compaptyapap  de doc-tog d
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habimapao  e  qunlificacao, justificando  a escolha e o  preco,  conforme  caco,  nao  ha
impedimento para a contratapao.

Destarte, ants o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 75, incise
11 e 72 da I.ei Federal  14.133/21, norma que rege a materia em apreco, entende este
assessor que a Administracao deve observar todos os requisitos elencados, a fin de
evitar prejuizos a camara Municipal de Riacho das Almas. Seja o presente remetido8
para o Presidente, controladoria ou comissao de licitapao, para analise e decisao fiinal.

i o Parecer, salvo melhor juizo.


