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A Responsabilidade Fiscal. 3. O descumprimento do limite dos gastos com
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

» MATERIA:

Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de Riacho das Almas, estado de
Pernambuco, Exercicio de 2022, que tinha como gestor responsavel o Sr. DIOCLECIO
ROSENDO DE LIMA FILHO.

» RELATORIO:

Nos termos das disposicoes do Regimento Interno desta Casa Legislativa, os quais
dispoem acerca do procedimento para o julgamento de contas do Poder Executivo Municipal
2 P p juiga P
pelo Poder Legislativo, veio para esta Comissdo de Finangas ¢ Orgamento para oferta de

Parecer.

Inicialmente, faz-se mister mencionar o Parecer Prévio exarado pelo inclito Tribunal
de Contas do estado de Pernambuco, o qual por meio da Primeira Camara, por unanimidade,
emitiu parecer prévio recomendando a esta Edilidade a APROVACAO, COM RESSALVAS das
Contas referentes ao exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Riacho das Almas, que
tinha como Gestor o Sr. DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO (Processo TC n°
23100607-0), vejamos:

PARECER PREVIO
LIMITES  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS. ORCAMENTO
PUBLICO, FINANGAS E PATRIMONIO. CONTROLES. VISAO
GLOBAL. 1. Constatada a observancia ao nivel de endividamento, assim
como o respeito aos lhmites constitucionais e legais no repasse de
duodécimos ao Legislativo municipal, na Educagio (na manutengio e
desenvolvimento do ensmo ¢ na remuneracio dos profissionais do
magistério) e na Saade. 2. A materalizacio de um msuficiente
planejamento or¢amentirio-financeiro do governo municipal revela-se
através das falhas de controle na gestio or¢amentiria, financema e
patrimonial, verificadas nas contas sob analise, requerendo observincia as

normas de controle vigentes, em especial o §1° do art. 1% da Let de

pessoal, para o exercicio de 2022, enseja determinacio a luz do que reza a
legislacdo correlata (art. 15 da Lei Complementar n® 178 /2021). 4. O nio
atendimento ao linute minimo de aplicacio de 50% da complementacio —
VAAT em educacio infantil e de 15% dessa mesma complementagio —
VAAT em despesas de capital, enquanto umica wrregularidade de martor
gravidade nio sanada nos autos, também enseja determinagiio. 5. Os
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apontamentos técnicos relativos a gestao do RPPS requerem medidas de
controle para o resgate do equilibrio das contas do Regime Proprio. 6. No
imbito de uma andlise global, demandada nas contas de governo, e a luz
dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos enseja Parecer Prévio pela aprovagao com
ressalvas. Decidiu, 2 unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
11/06 /2024, DIOCLECIO ROSENDO DI LIMA FILHO:
CONSIDERANDOQO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 86) e da
defesa apresentada (doc. 95); CONSIDERANDO que houve a
observancia ao limite de repasse de duodécimos a Camara de Vereadores,
da Divida Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos
limites minimos de aplicacio de recursos na Educagio (44,27% da receita
vinculdvel na manutencio e desenvolvimento do ensmno; e 79,56% dos
recursos do FUNDEB na remuneragio dos profissionats do magistério da
educacio basica) ¢ na Sadde (22,84% da receita vimculavel);
CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execucio or¢amentaria ¢
financeira, contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro ¢
patrimonial, em especial os arts. 85 ¢ 89 da Let Federal n® 4.320/1964;
CONSIDERANDO que o descumprimento do hnute dos gastos com
pessoal enseja determinacio a luz do que reza o art. 15 da lei
Complementar n° 178/2021; CONSIDERANDO que o nio atendimento
a0 limite mimmo de aplicagio de 50% da complementagio — VAAT em
educacio mfantl e de 15% dessa mesma complementacio — VAAT em
despesas de capital, enquanto unica irregularidade de mator gravidade ndo
sanada nos autos, também enseja determinagio; CONSIDERANDO o
recolhimento parcial das contribuigoes devidas ao RPPS ndo representar
grande monta; CONSIDERANDO que as demais irregularidades
constatadas na gestio do RPPS, tais como a ndo instituigio do regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, o agravamento do desequilibrio financeiro e do déficit atuarial do
Fundo em Reparticio do RPPS e a nio adogio de aliquota sugerida na
avaliacio atuarial, requerem medidas de controle para o resgate do
equilibrio das contas do Regime Proprio, de modo que haja seguranca
juridica do conjunto dos segurados que se encontram filados ao referido
ststema e no pleno gozo dos seus direitos; CONSIDERANDO que, no
ambito de uma andlise global, demandada nas contas de governo, e a luz
dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos ¢ merecedor de ressalvas; CONSIDERANDO que
as irregulanidades apontadas pela auditoria ensejam recomendacoes e
determinacoes para que nio voltem a se repetir em futuros exercicios; e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, mciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicio
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicao de Pernambuco; EMITIR

E-mail: camarariachodasalmas@gmail.com




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DAS ALMAS
ESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO SOARES DA FONSECA
CNPJ:08.861.858.0001/52

CAMARA MUNICIPAL DE YEREADDRES
- RIACHO DAS ALWAS -PE -

Parecer Prévio recomendando 4 Camara Municipal de Riacho das
Almas a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). DIOCLECIO
ROSENDO DE LIMA FILHO, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro

de 2022.

Finalizado o breve relatorio do Parecer Prévio exarado, destaca-se que ainda que
caiba ao Tribunal de Contas a competéncia constitucional de realizar o processo judicante de
andlise e julgamento das contas do gestor pflblico, nos termos do artigo 70 e 71 da
Constituigdo Federal ¢ artigo 86, §1? da Constituicio de Pernambuco, e utilizando-se do
Principto da Simetria, cabe a este Poder Legislativo Municipal apreciar as Contas do Chefe
do Poder Lixecutivo.

A funcio fiscalizadora do Legislativo Municipal, que foi elevada ao status de norma
constitucional, esta estampada no inciso XI do artigo 29 da Carta Magna. Issa funcio,
compreende o controle politico-administrativo dos atos emanados da  Administracio
Municipal, na forma da propria Constituicdo Federal e da Lei Organica Municipal.

No julgamento realizado pelo Poder Legislativo Municipal, este exerce um juizo que
nio se confunde com a funcio judicante, atrelada e vinculada ao instrumento técnico-juridico
que o Poder Judiciario, de forma constitucional, ¢ submetido. O processo, a andlise ¢ o
julgamento pelo Poder Legislativo, revestem-se do carater de politico-administrativo,
despindo-se das excessivas formalidades vistas nos processos judiciais.

Cumpre destacar inicialmente que as contas de governo sdo o nstrumento atraves
do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos entes da federagdo, expressa os
resultados da atuagido governamental no exercicio financetro respectivo. Trata-se de contas
globais que refletem a situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os nivess de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a saude e a educacio e,

maximo, para as despesas com pessoal.

Desse modo, ao analisar os fundamentos utilizados pelo TCE/PL para concluir pela
recomendacio para aprovar as contas da Prefeitura Municipal de Riacho das Almas/PL, no
exercicio de 2022, conclui-se que foram scguidos rigidamente os preceitos legais no
transcurso do processo, bem como identificou-se a plena regularidade e legalidade dos atos
da gestao municipal no ano objeto de analise.

Destaca-se que conforme faz prova o relatorio de auditoria, trata-se do segundo ano
de gestao do atual Prefeito, de forma que ¢ usual que estejam em processo de sanar falhas
administrativas, justamente considerando que se trata da necessaria e inicial adequacio a
rota administracio ¢ governamental.
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Outrossim, é possivel visualizar que houve a observancia e cumprimento ao limite de
repasse de duodéeimos a Camara de Vereadores, respeito aos limites da Divida Consolidada
Liquida. Assim como, o cumprimento dos limites minimos de aplicagiao de recursos na
liducagio, do qual foram 44,27 da receita vinculavel na manutengio ¢ desenvolvimento do
ensino ¢ 79,56% dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério
da educacgio basica. No tocante a Saude, foram investidos 22,84% da receita vinculavel, de

forma que se ve o inteiro cumprimento aos limites constitucionais € legats.

Nesse perspectiva, ao analisar os fundamentos faticos e juridicos utilizados pelo
TCE/PE para concluir pela recomendagdo para aprovar as contas da Prefeitura Municipal
de Riacho das Almas/PE, no exercicio de 2022, conclur-se que foram apresentados fatos
satisfatorios para que esta Comissio entendesse por acolher integralmente 0s termos
do parecer prévio do Tribunal de Contas, da mesma forma, nio foram identificadas
irregularidades graves pelo TCE/PE para ensejar um juizo opinativo para rejei¢io
das contas.

Por conseguinte, segue o Parecer ¢ o Projeto de Decreto lLegslativo pela
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS em tela, para discussio ¢ apreciagio do Douto
Plendrio, nos termos regimentais. Apos julgamento das Contas, com a devida publicagio do

Decreto Legislativo, se aprovadas as contas, devera ser devidamente publicada, e enviada
copia a Corte de Contas. Se forem reprovadas as contas, seguira com os pareceres ¢ atas de

todos os debates da votagdo, para o Tribunal de Contas ¢ para o gestor responsavel.
Faa i

¥ ALY .
Para constar, eu, Vereador ( el , Relator, lavret o presente parecer, que

assino juntamente com os demais membrt)s que aprovarem-no.

Sala das Comissoes, Riacho das Almas, 17 de dezembro de 2024.
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