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» MATERIA:

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RIACHO DAS
ALMASESTADO DE PERNAMBUCO
CASA JOAO SOARES DA FONSECA
CNPJ:08.861.858.0001/52

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Prestacio de Contas da Prefeitura Municipal de Riacho das Almas, estado de

Pernambuco, Exercicio de 2021, que obtinha como gestor responsavel o Sr. DIOCLECIO
ROSENDO DE LIMA FILHO.

» RELATORIO:

Nos termos das disposicoes do Regimento Interno desta Casa Legislativa, os quais

dispdem acerca do procedimento para o julgamento de contas do Poder Executivo

Municipal pelo Poder Legislativo, veio para esta Comissio de Finangas e Orgamento para

oferta de Parecer.

Inicialmente, faz-se mister mencionar o Parecer Prévio exarado pelo inclito

Tribunal de Contas do estado de Pernambuco, o qual por meio da Primeira Camara, por

unanimidade, emitiu parecer prévio recomendando a esta Edilidade a APROVACAO, COM
RESSALVAS das Contas referentes ao exercicio de 2021 da Prefeitura Municipal de Riacho
das Almas, que tinha como Gestor o Sr. DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO
(Processo TC n® 22100589-4), vejamos:

PARECER PREVIO
LIMITES CONSTITUCIONAIS LE LEGAIS. ORCAMENTO
PUBLICO, FINANCAS I PATRIMONIO. CONTROLES. VISAO
GLOBAL. 1. Constatada a observancia ao nivel de endividamento, assim
como o respeito aos limites constitucionais e legais no repasse de
duodécimos ao Legislatvo municipal, na LEducacio (remuneragio dos
profissionats do magistério ¢ complementacio VAAT na educagio
infantil ¢ em despesas de capital) e na Saide. 2. A materahzagio de um
insuficiente planejamento or¢amentario-financeiro do governo municipal
revela-se através das falhas de controle na gestao or¢amentaria, financeira
e patrimonial, verificadas nas contas sob analise, requerendo observancia
as normas de controle vigentes, em especial o §1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. 3. O descumprimento do imite dos gastos com
pessoal ¢ de aplcagio da receita wvinculavel na manutengio e
desenvolvimento do ensino, para o exercicio de 2021, ensejam
determinacoes a luz do que reza a legislagio correlata (art. 15 da Ler
Complementar n® 178/2021 ¢ paragrafo unico da EC n® 119/2022,

respectivamente). 4+ No ambito de uma andlise global, demandada nas
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contas de governo, ¢ a luz dos Prncipios da Razoabilidade ¢ da

Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos censeja Parecer

Prévio pela aprovacio com ressalvas. Decidiu, a unaninmdade, a

PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco em  sessio  Ordindria  realizada em 02/04 /2024,

DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO: os termos do

Relatorio de Auditoria CONSIDERANDO (doc. 78) ¢ da defesa

apresentada (doc. 82); CONSIDERANDO que houve a observancia ao

limite de repasse de duodécimos a Camara de Vereadores, da Divida

Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumprimento dos limites

— minimos de aplicagio de recursos na Educagio (93,29% dos recursos do
FUNDEB na remuneracio dos profissionais do magistério da educagio

basica; 100% da complementa¢io - VAAT em educagio mfantil e 15%

em despesas de capital) ¢ na Satde (17,31% da receita vinculavel em

Saude); CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle

constatadas, desde o planejamento governamental a execugio

orcamentiria e financeira, contrariando as normas de controle

orcamentirio, financeiro e patrimonial, em especial os arts. 85 e 89 da

Lei Federal n® 4.320/1964; CONSIDERANDO que o descumprimento

do limite dos gastos com pessoal enseja deternunacio a luz do que reza o

art. 15 da Lei Complementar n® 178/2021; que o descumprimento do

limite CONSIDERANDO minimo de aplicagio de 25% da receita

vinculivel na manuten¢io e desenvolvimento do ensino, tendo a

Prefeitura de Riacho das Almas, no exercicio de 2021, aplicado o

percentual de 19,18%, enseja a determinacido contida no paragrafo inico

da Emenda Constituctonal n® 119/2022; CONSIDERANDO, no

- entanto, que no ambito de uma andlise global, demandada nas contas de
governo, ¢ 4 luz dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,

o contexto apresentado nos autos ¢ merecedor de  ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria

ensejam determinacoes para que nio voltem a se repetir em futuros

’ exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, meiso 1,

/‘ / JV ’ combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 1° ¢ 2, da

) i/ Constituicdo Federal ¢ o artigo 86, § 1°, da Constituigio de Pernambuco;

/ EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Riacho

das Almas a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO, Prefeito relativas ao

exercicio financetro de 2021.

Finalizado o breve relatorio do Parecer Prévio exarado, destaca-se que ainda que
caiba ao Tribunal de Contas a competéncia constitucional de realizar o processo judicante
de andlise e julgamento das contas do gestor publico, nos termos do artigo 70 e 71 da
Constituicio Federal e artigo 86, §1° da Constituicdo de Pernambuco, ¢ utilizando-se do
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Principio da Simetria, cabe a este Poder Legislativo Municipal apreciar as Contas do Chefe
do Poder Executivo.

A funcio fiscalizadora do Legislativo Municipal, que foi elevada ao status de norma
constitucional, esta estampada no mnciso XI do artigo 29 da Carta Magna. Issa funcio,
compreende o controle politico-administrativo dos atos emanados da Administragio
Municipal, na forma da propria Constituigio Federal e da Lei Organica Municipal.

No julgamento realizado pelo Poder Legislativo Municipal, este exerce um juizo
que ndo se confunde com a fungio judicante, atrelada e vinculada ao instrumento técnico-
juridico que o Poder Judiciario, de forma constitucional, ¢ submetido. O processo, a analise
¢ o julgamento pelo Poder Legislativo, revestem-se do carater de politico-administrativo,

despindo-se das excessivas formalidades vistas nos processos judiciais.

Cumpre destacar inicialmente que as contas de governo sdo o instrumento através
do qual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos entes da federagao, expressa os
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas
globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestio fiscal ¢ previdenciaria; demonstram os nivess de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo, previstos para a saude ¢
a educacio e, maximo, para as despesas com pessoal.

Desse modo, ao analisar os fundamentos utilizados pelo TCE/PE para concluir
pela recomendagao para aprovar as contas da Prefeitura Municipal de Riacho das
Almas/PE, no exercicio de 2021, conclui-se que foram seguidos rigidamente os preceitos
legais no transcurso do processo, bem como identificou-se a plena regularidade e legalidade
dos atos da gestdo municipal no ano objeto de analise.

Destaca-se que conforme faz prova o relatério de auditoria, trata-se do primeiro

ano de gestdo do atual Prefeito, de forma que ¢ usual que existam algumas falhas
[ administrativas, justamente considerando que se trata da necessaria ¢ inicial adequagio a
| rotina administragio ¢ governamental. Outrossim, ¢ possivel visualizar o pleno
! cumprimento dos limites constitucionais ¢ legats, tais como aplicagdo de 70" dos recursos
do FUNDEB na remuneracio dos profissionais da educagdo basica, aplicacio da
R complementacdo VAAT em 50% na educacio infantil ¢ aplicagio de 17,31%, quando o
™\ L&' minimo constitucional ¢ de 15% das receitas vinculadas em acdes e servicos publicos de

T saude.

Nesse perspectiva, ao analisar os fundamentos faticos e juridicos utilizados pelo

TCE/PE para concluir pela recomendacdo para aprovar as contas da Prefeitura Municipal
) de Riacho das Almas/PL, no exercicio de 2021, conclui-se que foram apresentados
' fatos satisfarorios para que esta Comissio entendesse por acolher integralmente os
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termos do parecer prévio do Tribunal de Contas, da mesma forma, nio foram
identificadas irregularidades graves pelo TCE/PE para ensejar um juizo opinativo

para rejeicdo das contas.

Por conseguinte, segue o Parecer ¢ o Projeto de Decreto Legislativo pela
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS em tela, para discussao ¢ apreciagao do Douto
Plenario, nos termos regimentais. Apos julgamento das Contas, com a devida publicacao

do Decreto Legislativo, se aprovadas as contas, devera ser devidamente publicada, ¢
enviada copia a Corte de Contas. Se forem reprovadas as contas, seguira com 0s pareceres
¢ atas de todos os debates da votagdo, para o T'ribunal de Contas e para o gestor

responsavel. @
Para constar, eu, Vereador T -, Relator, lavretr o presente parecer,

que assino juntamente com os demais mertkbros que aprovarem-no.

Sala das Comissoes, Riacho das Almas, 12 de novembro de 2024.
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