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<+ COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS

PARECER
EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 11/2024

AUTORIA: VEREADORES VANDILSON DOMINGOS PEREIRA, GENIVAL GOMES DE MOURA,
JAIRVERTON KAIO BEZERRA DOS SANTOS, JOSE WELDER FERREIRA E JOSE LEANDRO
DA SILVA NETO.

EMENDAS MODIFICATIVAS E SUPRESSIVAS AO PROJETO
DE LEI N° 11/2024, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Tratam-se de EMENDAS MODIFICATIVAS E SUPRESSIVAS apresentadas ao Projeto
de Lei n® 11/2024, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, por meio do Excelentissimo
Sr. Prefeito, Dioclécio Rosendo de Lima Filho, que visa, dispor sobre as diretrizes para a
elaboracio e a execugio da Lei Orcamentdria de 2025 e d4 outras providéncias.

A presente proposta legislativa foi encaminhada a competente comissdo para analise
e parecer, nos termos dos arts. 93, 150 ¢ seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Riacho das Almas/PE.

I o que sc passa a fazer.

2. PARECER

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreciagio desta Comissiao de Legislagio de
Redagio e de Leis o projeto de lei em tela, pelo que passamos a analisa-lo para oferta do

azado Parecer.

De inicio, destaca-sc que o Municipio possui competéncia para legislar sobre o tema,
eis que ndo se trata de matéria resguardada nas competéncias privativas da Unido, previstas
no art. 22 da CF/88, ou nas competéncias do Estado de Pernambuco, previstas no art. 5% e
scguintes da Constitui¢do Hstadual,
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Nesses termos, relembra-se que o artigo 18 da Constituicdo Federal, inaugurando o
tema da organizacdo do [Lstado, preve que “A organizacio politico-administrativa da
epublica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Republica Federativa do Brasil de a Unido, os Hstados, o Distrito Federal
Municipios, todos autbénomos, nos termos desta Constituicao”. O termo “autonomia
pios, ;
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos

entes federados para instituir a sua organizacio, legislagiao, administracao e governo proprios.

Assim, a autoadministracio ¢ a autolegislagio, contemplando o conjunto de
competéncias materiais ¢ legislativas previstas na Constituigao Federal para os Municipios, ¢
tratada no artigo 30 da Lei Maior, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em let;

IV - crar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislacio estadual;
V - organzar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissiao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperacio técnica ¢ financerra da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saiude da populacio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio
do solo urbano;

[X - promover a protecio do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacio e a agio fiscalizadora federal e estadual.

No que se refere ao conceito de “interesse local”, deve ser compreendido por: “/odos
o5 assuntos do Municipio, mesmo em que ele nio fosse o sinico inferessado, desde que seja o principal. I a
sua predomindncia; tudo que repercute direla e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local”. De
forma que logo de inicio, ¢ em vista do exposto, ¢ nitido de que as propostas de emendas
adequam-se ao conceito de interesse local, posto que se propdem a modificar a proposta
or¢amentaria para o exercicio de 2025.

Outrossim, nota-se por meio da analise feita na presente proposta legislativa, a partir
da legislagdo constitucional e infraconstitucional, vislumbramos a ilegalidade de algumas
das emendas propostas.

Destaca-se que a modificagdo proposta no art. 91, retira a parte final do dispositivo,

veja-se:

" CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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Art. 91 - Os créditos adicionats, especiais e suplementares, serao
autorizados pela Camara de Vereadores, por meio de Lei, ¢ abertos por
Decreto do Executivo Municipal.

Lea-se: Os créditos adicionats, especiais ¢ suplementares, serido
autorizados pela Camara de Vereadores por meio de Lei.

No entanto, para toda abertura de crédito adicional, seja de natureza especial ou
suplementar, devera apds ser autorizada pela Camara Municipal, ser aberto via decreto do
Executivo Municipal, em atengao ao disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/1964:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiats serdo autorizados por let e
abertos por decreto executivo.

De forma que, a proposta de emenda apresentada macula o dispositivo acima citado,
bem como torma mdcua a possibilidade de abertura de créditos adicionais. Motivo pelo qual
opina-se pela ilegalidade da citada proposta de emenda.

Outro ponto, refere-se as modificagoes propostas no art. 102, sendo as seguintes:

Art. 102 - Os créditos extraordindrios sio destnados a despesas
imprevisiveis e urgentes em caso de calamidade publica, consoante
disposicoes do § 3% do art. 167 da Constituigio Federal e serdo abertos
por Decreto do Poder Executivo, que deles dard conhecimento ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 44 da Let Federal n°. 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Leia-se: Os créditos extraordinirios sio destinados a despesas
imprevisiveis e urgentes em caso de calamidade publica, consoante
disposigtes do § 3° do art. 167 da Constituicio Federal e deverao ser
aprovados pelo Poder Legislativo, que deles dard conhecimento ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 44 da Let Federal n°. 4.320, de 17 de margo
de 1964.

No entanto, destaca-se que pela propria natureza do crédito extraordinario, a qual
visa atender despesas imprevisiveis e urgentes decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, a Constituigio Federal autoriza que cle seja aberto sem autorizacao do
Poder Legslativo, por meio de Decreto, havendo tdo somente a sua comunicagio a
Ldilidade. Veja-se:

Art. 167. Sao vedados:

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no

art. 62.
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisorias, com forga de let, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

Dessa maneira, a alteragio proposta além de subverter a propria logica do crédito
extraordindrio, vai de encontro as disposicdes constitucionais. Motivo pelo qual, opina-se
por sua inconstitucionalidade.

Por fim, em relagido as demais propostas de emendas, opina-s¢ por sua legalidade,
tendo em vista que as proposituras ndo trazem dispositivos com vicios materiais ou formais.
Ademats, estio em plena consonancia tanto com o Regimento Interno deste Poder
Legislativo, quanto com a Let Organica Municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a matéria constante nas Propostas de Emenda
sob consulta, em relagio as modificagdes propostas 91 e 102, opina-se por sua
ilegalidade e constitucionalidade; no tocante as demais proposituras, estdo em
condig¢des para sua aprovagao, por seguir todos os tramites legais ¢ necessarios, bem como
por adequar-se a constitucionalidade, juridicidade ¢ a técnica legislativa, preenchendo assim
todos os requisitos de admissibilidade, de forma que concluimos e recomendamos por sua
aprovagao.

Para constar, eu, Vereador / /,‘,b /’)///; / 4 fie , Relator, lavrei o presente
parecer, que assino juntamente. Qé‘é os demais membros.

Riacho das Almas, 15 de outubro de 2024.
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